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化工企业承包商检修作业安全管理指南

1总则

1.1编制目的

为进一步加强化工企业承包商检修作业安全管理，严格承包

商安全准入、检修作业过程安全管控，提升化工企业承包商检修

现场安全管理水平，依据《化工企业设备检修作业安全规范》（A`

3026-2026），特编制本指南。

1.2适用范围

本指南适用于危险化学品生产、经营（有储存）企业、化工

及医药企业（以下简称业主方）在委托外部承包商实施生产装置

及配套设施检修作业（含改造、修理、维保）过程中的全过程安

全管理。适用于业主方对承包商检修现场的安全监管，也适用于

承包商的自我管理。

2承包商准入管理

2.1资质审查

2.1.1业主方应根据检修项目类型和风险，严格承包商资质审

查，优先选择具有良好安全业绩和管理水平的承包商。

2.1.2承包商应取得与所承接项目相适应的资质，接受并通过

业主方资质符合性审查。



/ 3 /

2.1.3业主方应在承包商人员入厂作业前，开展人员安全资格

审查，各项核查事项应当符合下列规定：

a）对承包商入厂人员实施实名制准入，实行身份证与人脸信

息绑定核验，严防冒名顶替作业。

b）项目负责人、专职安全生产管理人员应持有行业主管部门

核发的有效执业资格、安全生产考核合格证书；施工、技术、质

量等岗位负责人应具备与所从事工程相适应的专业技术职称或执

业资格。

c）特种作业人员、特种设备作业人员应持应急管理、市场监

管部门核发的有效操作资格证件，严格执行持证上岗制度。

d）作业人员应完成所在单位的公司、车间、班组三级安全生

产教育培训并考核合格。

e）作业人员上岗前应提供职业健康检查合格证明，存在对应

岗位职业禁忌、患有妨碍本工种作业疾病的人员不得从事相关作

业。

f）承包商应提供作业人员工伤保险、意外伤害保险等有效投

保证明。

2.1.4业主方应与承包商单位签订专门的安全生产管理协议，

或者在承包合同中约定各自的安全生产管理职责；承包合同中应

约定承包商项目负责人和施工、技术、质量、安全负责人等关键

管理人员名单，不得随意更换。关键管理人员变更需经业主方书
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面审批同意。

2.2入厂安全培训

2.2.1业主方应对承包商人员开展入厂安全培训及现场安全

培训，承包商人员经考核合格后方可作业，入厂安全培训合格有

效期为 1年。

2.2.2入厂安全培训至少包括：设备检修管理制度、生产过程

中涉及的主要危险有害因素、典型事故案例等。

2.2.3现场安全培训至少包括：检修现场主要危险有害因素及

管控措施、个体防护装备及使用方法、应急器材使用方法等。

2.2.4业主方应对承包商项目负责人、项目安全管理人员、现

场技术负责人等管理人员进行专项安全培训。

2.2.5未经培训考核合格的承包商人员不得进入厂区从事检

修作业。

3检修作业前安全管理

3.1检修方案编制与审批

3.1.1承包商应根据设备检修项目内容，编制设备检修方案。

3.1.2对于可能对本装置设施、上下游及周边装置设施产生较

大影响的检修项目，涉及大型机组、反应器、塔等重要设备或精

密贵重设备的检修项目，以及作业过程复杂、风险高的检修项目，

其检修方案应至少包括以下内容：

a）设备检修组织及项目负责人；
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b）设备检修范围和内容；

c）设备交出要求及设备交出前的安全确认程序；

d）设备检修技术或质量要求；

e）设备检修时间及工期；

f）检修作业人员要求及检修工器具资源安排；

g）危险有害因素辨识、风险评估结果及管控措施；

h）待检修设备涉及的介质及其理化性质、正常操作条件及作

业环境；

i）待检修设备的泄压、退料、吹扫、能量隔离等交出情况；

j）待检修设备所在生产装置或储存设施的运行情况；

k）应急处置措施和设备检修验收要求。

3.1.3设备检修方案应经业主方审核批准，涉及 3.1.2的检修

作业，其检修方案应经业主方分管检修作业的负责人批准。

3.2工艺处置与能量隔离

3.2.1作业前，业主方应按操作规程或设备检修方案等规定的

路线、方法对设备或系统进行泄压、退料、清洗、吹扫、置换。

3.2.2与检修设备相连的所有工艺管道应采用盲板或拆除相

连管道的方式进行物理隔绝，严禁以水封或关闭阀门代替盲板作

为隔绝措施。

3.2.3业主方应根据待检修设备或系统所在装置的管道仪表

流程图（P&ID）及现场实际情况，辨识需要加装盲板的位置，绘
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制盲板图，编制盲板表，设专人统一指挥盲板作业。在不同装置

共用的管道上进行盲板抽堵作业，作业前应告知上下游相关单位。

3.2.4应根据管道内介质的性质、温度、压力和管道法兰密封

面的口径等选择相应材料、强度、口径和符合设计、制造要求的

盲板及垫片，高压盲板使用前应经超声波探伤。

3.2.5涉及转动设备、供配电系统等有能量意外释放风险的设

备，应对相关的电气设备断电，并采取在电源开关处挂安全警示

牌和上锁等措施。

3.3作业风险辨识与安全技术交底

3.3.1检修作业前，业主方应组织工艺、设备、安全等专业人

员及承包商结合以下内容进行作业风险辨识：

a）待检修设备所属装置设施的运行状况；

b）待检修设备正常运行时涉及的介质、残留介质、清洗或置

换涉及的介质；

c）检修作业过程及使用的工器具；

d）检修作业环境；

e）检修作业过程中危险有害因素可能的变化情况等。

3.3.2针对作业风险评估的结果，业主方应从工程技术、管理

控制、教育培训、个体防护、应急处置等方面，结合作业实际制

定控制措施。

3.3.3作业前，业主方应对参加作业的人员进行安全技术交
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底，交底人、接受交底人共同签字确认。交底内容至少包括：

a）设备检修方案及检修工期安排；

b）待检修设备涉及的介质及其理化性质、正常操作条件及作

业环境；

c）待检修设备的泄压、退料、吹扫、能量隔离等交出情况；

d）检修作业风险辨识结果、管控措施及应急处置措施；

e）待检修设备所在生产装置或储存设施的当前运行状况。

3.3.4检修设备交出前，业主方应确认待检修设备、系统或停

工装置满足交付检修作业安全要求。与承包商共同对《化工企业

设备检修作业安全规范》（A` 3026-2026）中规定的设备交出内

容进行现场确认，并进行设备检修交接。

3.4设备工器具、车辆管理

3.4.1现场设备工器具应符合作业安全要求、按规定检验并在

检验合格有效期内，粘贴合格标签，指定专人管理。

3.4.2起重、电气类特殊工器具及脚手架等临时设施，应由双

方共同检查确认并张贴双方确认标签，未经验收合格严禁使用；

不合格设备工器具应立即停用、整改或清退出场。

3.4.3承包商车辆应办理入厂通行证，按指定路线进出场。

4检修作业过程安全管控

4.1作业许可管理

4.1.1业主方应建立作业许可管理制度，明确作业许可范围、
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作业许可管理流程、作业风险管控措施、作业许可类别分级和审

批权限、作业实施及相关人员培训与资质要求等内容。

4.1.2业主方应对生产或施工作业区域内作业程序（规程）未

涵盖的非常规作业进行许可管理，作业许可范围包括：

a）《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）

中规定的特殊作业；

b）装置区施工和检修作业；

c）设备、管线打开作业；

d）业主方认为需要通过许可管理的其他作业。

4.1.3涉及动火作业、受限空间作业等特殊作业，执行《危险

化学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）中相关规定。

4.1.4作业前，业主方应组织承包商办理设备检修作业票，严

格审批设备检修作业，审批手续齐全、安全措施全部落实、作业

环境符合安全要求后方可作业。作业内容变更、范围扩大、地点

转移或超过作业票证有效期限的，应重新办理作业票证。

4.1.5业主方应定期对作业许可执行情况进行检查，对作业许

可管理制度进行审核，及时分析整改发现的问题，持续提升作业

许可管理水平。

4.1.6首次参加化工装置检修作业的人员，不得单独在装置区

域内从事检修作业活动，须由具备一年及以上化工装置检修作业

经验的人员带领。
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4.2气体检测管理

4.2.1动火作业、受限空间作业气体分析应严格执行《危险化

学品企业特殊作业安全规范》（GB 30871-2022）要求。

4.2.2当动火作业气体分析点位受限、报警仪主机无法直接探

入检测区域时，应采用泵吸式气体报警仪配套采样管延伸采样检

测。

4.2.3受限空间作业气体检测，应使用泵吸式气体报警仪，取

样点位应具有代表性。

4.2.4涉及氯气、硫化氢、一氧化碳、氨、苯等毒性介质的设

备、管道作业前，必须彻底吹扫置换、处置合格；作业期间应全

程佩戴气体检测报警仪，并根据风险配备和使用隔绝式呼吸防护

装备。

4.3作业监护管理

4.3.1作业期间应设监护人。监护人应由具有生产（作业）实

践经验的人员担任，并经专项培训考试合格，佩戴明显标识，持

培训合格证上岗。监护人的通用职责参照《化工装置检修安全交

出检查工作指引》（苏应急〔2026〕35号）。

4.3.2高风险作业（经风险评估或依据《化工企业设备检修作

业安全规范》（A` 3026-2026）第 5.1.5条判定为重大风险、较大

风险的检修作业）应实施业主方、承包商双监护。双方监护人员

应协同落实作业全过程监护，共同核查作业条件、监督作业行为。
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4.3.3开展高风险作业时，监护人应与作业人员、装置操作人

员建立可靠的即时通讯手段。作业期间监护人应与作业人员定时

确认联络，作业现场出现介质泄漏、人员中毒等险情，监护人应

立即组织作业人员撤离至安全区域，并及时上报所在车间（装置）。

4.4高风险作业智能化管控

4.4.1业主方应建立并应用人员定位系统，对检修现场人员实

施定位管控；进入检修现场的承包商人员应佩戴定位终端，人员

定位信号消失、人员长时间静止等异常情形能实时报警。

4.4.2特级动火、一级动火及受限空间等高风险作业，业主方

应对作业准备、作业实施、作业验收全过程实施视频监控，监控

视频应具备远程传输功能，摄像画面须完整、有效覆盖作业全过

程，视频资料按规定留存。

4.5应急管理与事故处置

发生险情、异常状况、事故时，承包商应立即报告业主方，

不得迟报、漏报、谎报或者瞒报；应服从业主方应急指挥，采取

有效措施防止事故扩大，妥善保护事故现场以及相关证据，配合事

故调查。承包商应配备作业必需的应急物资，掌握现场处置方案，

参加业主方组织的应急演练。

5承包商综合评价与退出

5.1业主方应对承包商作业制度执行、安全交底落实、特种作

业人员持证上岗、自主安全管理体系运行、作业工器具完好合规、
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现场违章行为管控等方面开展常态化监督，实施安全绩效量化考

核和综合评价。

5.2综合评价不合格、安全问题多发的承包商，采取约谈警示、

责令整改等措施，并限制其新项目投标准入；对于屡改屡犯、整

改无效、安全管理体系失效、发生事故的承包商，列入承包商黑

名单，禁止承接本单位检修项目。

5.3中止合同或取消承包商资格的，应编制承包商替换方案，

严格管控过渡期安全风险。

6信息化管理

业主方应建设投用承包商安全管理信息化系统，对承包商准

入、安全教育培训、现场安全管理、作业许可管理、人员定位、

安全绩效评价等实行全流程信息化管理，实现数据可追溯、风险

可预警。
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附录 A

（资料性）

图 A.1承包商准入流程图

（信息公开形式：主动公开，长期）

江苏省应急管理厅办公室 2026年 9月 14日印发
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