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无锡市：深刻汲取“厂中厂”领域事故教训
以“三警”为抓手优化安全生产治理体系

无锡市连续三年在“厂中厂”领域发生生产经营性火灾事故，

天天润纺织科技有限公司“11·20”较大火灾事故造成 7 人死亡、

恒园彩纤有限公司“7·17”较大闪爆事故造成 5 人死亡、“暖美

家”家居厂“9·25”较大火灾事故造成 6 人死亡，损失惨重、教

训深刻，暴露出“厂中厂”企业安全意识淡薄、安全生产主体责

任落实不到位、风险辨识不充分、问题隐患长期未整改和基层监

管部门能力不足、排查整治不彻底等共性问题。无锡市安委办深

刻汲取“厂中厂”事故教训，在思想上警醒、行为上警戒、教育

上警示，强化“厂中厂”生产经营性火灾安全防范，坚决防范同

类事故反复发生。

一、优化工作机制，发挥“警醒”作用。一是完善会商研判

机制。健全应急消防联席会议制度，完善信息共享、定期会商、

提示提醒机制，构建属地牵头、部门协同、齐抓共管的治理格局，

在重要时段、典型事故发生后印发《工贸安全提示单》5 期。二

是建立挂钩包干体系。聚焦“厂中厂”重点单位，落实市、县（市、

区）、镇（街道）三级应急部门和镇（街道）党政领导挂钩包干

机制，压实企业主体责任和属地管理责任。三是构建法规制度闭

环。出台《关于加强“厂中厂”安全生产管理的决定》，将“厂

中厂”安全管理纳入地方性法规；出台《“厂中厂”从严管理十
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五条措施》，细化负面清单、分类定级、隐患排查等关键举措，

构建“决定+细则+措施”的制度闭环。

二、深化类比排查，筑牢“警戒”防线。一是强化源头治理。

严格“租前报备”“先评后租”“变动告知”制度，对 273家涉

及租赁负面清单的单位“一票否决”，对 122家已入驻涉及租赁

负面清单的企业限期整改，完成清退 42 家、取消工艺 73 家、转

租独栋厂房 7 家。二是开展分级排查。对“厂中厂”实行分类分

级管理，建立市、区、镇三级联动检查机制，开展夜查抽查 665

次，检查“厂中厂”1217 处、3066 家，发现问题隐患 7749 个，

立案 22 起。三是推进信息化监管。推动火灾风险较大的“厂中

厂”建设中控室，具备“监测预警、报警联动、应急处置”三项

核心功能，目前已在 43 个镇（街道）的 51家“厂中厂”试点建

设；对新建或改建厂房，围绕“能避险”，试点建设“安全屋”。

三、强化教育引导，提升“警示”效应。一是专题复盘推演。

会同属地对违规动火作业进行复盘，从风险辨识、制度建设、操

作执行等层面深度剖析事故教训，直击核心症结，明确后续举措。

二是案例警示教育。制作《以案为鉴 筑牢防线》“9·25”事故

警示片，在市长讲授 2026 年安全生产“开工第一课”时播放，

约 5500 家企业主要负责人和 2600 名应急部门人员听取授课。三

是现场实操培训。制定《出租方落实承租方入驻“三个一”实操

指南》，指导承租双方开展警示教育培训和应急疏散演练，确保

掌握“应急逃生五必会”。
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今年以来，全市开展“厂中厂”安全检查 1600 余次，立案

查处 415 起，处罚金额 1929.53 万元，拆除违章搭建 1793 处、

39.67 万平方米，拆除违规搭建夹层 699 处，整改厂房外窗设置

铁栅栏、防盗网 2533 处，“厂中厂”安全管理秩序持续规范、

安全风险防控能力稳步提升，全市安全生产形势总体平稳向好。

全省工贸行业：深化“三警”机制
推动工贸企业安全生产治理向事前预防转型

今年以来，全省工贸监管条线巩固深化“三警”工作机制，

开展事故隐患类比排查整治，完善风险管控措施，坚决防范同类

型事故反复发生、同类型问题反复出现。

一、突出“快”，保持警醒，层层传导压力。一是获取信息

快。紧盯省内外工贸行业事故，以及各级巡查检查发现的突出问

题，第一时间获取基本情况、初步原因等重要信息，做到快速、

准确、完整。二是分析研判快。组织专业力量会商研判，全面分

析原因，找准问题关键，明确防范重点。1 月 18 日，内蒙古包

钢板材厂爆炸事故发生后，省应急管理厅立即组织钢铁行业专

家，分析可能导致事故的原因，组织各地、各钢铁企业立即对转

炉烟道、汽包、蒸汽球罐等设备设施开展全面排查。三是防范提

示快。今年以来，印发《工贸行业安全监管“三警”机制研判指
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令》8 期，并通过短信平台、风险系统发送防范提示，督促各地、

各企业深刻吸取事故教训，确保事故防范压力层层传导到位。

二、突出“准”，强化警戒，深入类比排查。一是精准确定

排查范围。充分发挥全省工业企业风险报告系统“数据库”作用，

精准锁定排查范围。4 月 14 日，深圳某汽车生产企业火灾事故

发生后，通过风险系统搜索国民经济分类“C361汽车整车制造”

和“C365电车制造”企业 124家，组织开展类比排查，避免“大

水漫灌”。二是精准确定排查方式。针对钢铁企业安全管理和风

险隐患特点，创新组建“互助联盟”，组织企业互查互助、互学

互鉴；针对铝加工（深井铸造）企业现场作业风险较高的特点，

通过“在线监控、视频回溯”的方式，提高发现“三违”行为的

能力；针对粉尘涉爆企业除尘系统安全设施未有效运行的问题，

强化风险监测预警，加大线上巡查力度；针对“厂中厂”企业火

灾风险高、隐患易反复的特点，采取小分队暗访和拍摄曝光的方

式，督促各地保持“反复抓、抓反复”的监管力度。三是精准确

定整改事项。聚焦重点场所和关键环节，精准实施“微整治”。

今年以来，针对钢铁企业高温熔融金属、煤气和蒸汽设施，铝加

工（深井铸造）企业熔铸环节，粉尘涉爆企业除尘系统，“厂中

厂”应急通道和安全出口，有限空间作业等方面，累计排查企业

6858 家，消除隐患 20515 项（重大事故隐患 357项）。

三、突出“效”，狠抓警示，加强全员教育。一是强化事故

警示效果。4 月 21 日，泰州某企业发生中频炉喷溅事故后，立
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即组织全市 66 家同类型企业负责人赴事故现场开展警示教育。

梳理省内外工贸行业典型事故，制作《工贸行业生产安全事故警

示教育片》《生产经营企业火灾警示教育片》等视频 6 部，组织

监管人员和企业观看。江苏中圣压力容器装备制造有限公司等企

业深刻吸取其他企业事故教训，通过科技赋能、设备升级等方式，

提升操作安全性。二是强化全员培训效能。3 月 4 日，开展全省

工业企业“开工第一课”安全教育，省应急管理厅主要负责同志

围绕“三警”机制、“六化”建设等方面亲自授课，线上线下参

训达 15 万人次。常态化开展“班前班后 5 分钟”安全教育，强

化企业全员安全培训和应急演练。三是提高服务指导效率。省市

县各级成立工作组，聚焦重点领域企业，按照“宣讲培训+现场

诊断+集中反馈”的模式，开展服务指导。邀请同类型企业参与，

将事故警示纳入重点工作内容，实现“服务指导一家、警示教育

一片”。

报：省委书记、省长，省安委会副主任，省委办公厅、省人大办公厅、

省政府办公厅、省政协办公厅。

送：省安委会主要成员单位，各设区市委、市政府，各设区市安委办。

江苏省应急管理厅办公室 2026年5月19日印发

省级机关简报登记证（JS）苏简字 2034 号




